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Marmeleiro, 25 de junho de 2025.

Processo Administrativo Eletronico n.° 1176/2025
Pregéo Eletrénico n.° 036/2025

Parecer n.° 179/2025 - PG

| — Relatorio

Trata-se de andlise de pedido de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrdnico n.°
036/2025, que tem como objeto a contratacdo de empresa para publicagéo de atos administrativos em
jornal impresso de grande circulacao regional.

EDITORA O ESTADO DO PARANA S/A apresentou impugnacio ao Edital por
entender, em sintese, que o edital esta eivado de vicios, requerendo a suspensédo liminar para que se
providenciem a reparagdo do mesmo.

Questiona a legalidade das seguintes exigéncias: que o jornal seja impresso; que tenha
circulacdo regional e que comprove minimo de 1.500 assinantes na regido do Sudoeste do Parana.

E a sintese do necessario.

I1 — Da admissibilidade da Impugnacao

A previsdo legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatdrio em processo
licitatorio da Administracdo Publica federal consta no art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/21, conforme
segue:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura
do certame.”

A data marcada para a sesséo publica esta prevista para o dia 27 de junho de 2025. A
impugnacéo foi encaminhada na data de 24 de junho de 2025. Portanto, a presente impugnacao foi

oferecida tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administragéo.

11 — Fundamentacéo
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Importante destacar que os atos praticados pela administracdo nos procedimentos
licitatorios serdo observados os principios elencados no art. 5° da Lei n.° 14.133/21:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa a administracdo publica. Com este
intuito, as licitagdes devem propiciar a participacdo do maior nimero possivel de participantes, com
vistas a que o Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre 0 maior
namero possivel de propostas. Para tanto, cumpre a administracdo publica incentivar a participacao
do maior numero de licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitacdo para a realizacdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condicdes, levando-se em conta o interesse da
administracdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com 0s menores dnus.

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugnacdo promovida tem como
fundamento vicios observados que comprometem a lisura e a validade da licitacao.

Questiona as seguintes exigéncias:

a) Que o jornal seja impresso;

b) Que tenha circulagdo regional;

€) Que comprove minimo de 1.500 assinantes na regido do Sudoeste do Parana.

1. Da legalidade da exigéncia de jornal impresso

O art. 54, 81° da Lei n°® 14.133/2021 disp0e:

“§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacao de extrato do edital
no Diério Oficial [...] bem como em jornal diério de grande circulagdo.”

A expressdo “jornal diario de grande circulagdo” utilizada pela norma deve ser
compreendida em seu sentido natural e técnico-juridico. A terminologia, quando empregada no
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ordenamento juridico brasileiro, tradicionalmente se refere a publicagdes impressas com
periodicidade diaria e ampla difuséo junto a populacéo.

Nesse sentido:

. A jurisprudéncia e os pareceres dos tribunais de contas (como o TCE/PR)
tradicionalmente reconhecem a impressao fisica como forma presumida de publicidade eficaz,
sobretudo em regiBes onde o acesso digital € limitado;

. O proprio Diario Oficial da Unido, mesmo operando em meio digital, ainda
segue padrdes de publicagdo formais que remetem ao conceito de jornal tradicional.

Logo, a Administracdo pode, com base em sua discricionariedade técnica e legal,
escolher o meio que melhor atenda a finalidade publica — neste caso, garantir a publicidade efetiva e
o controle social dos atos administrativos locais, sobretudo em municipios com populacéo de perfil
mais tradicional.

2. Da legalidade da exigéncia de circulacdo regional

Embora a Lei n® 14.133/2021 ndo exija que a publicagdo ocorra em jornal regional,
também nao veda tal exigéncia. Ao contrario, ao utilizar a expressdo “grande circulagdo”, abre
margem para avaliagdo pela Administra¢ao, conforme a realidade geografica e social do ente publico.

Assim, € plenamente legitimo exigir circulagdo regional, quando:

2.1 O objetivo ¢ alcancar de forma mais precisa a populagao interessada;

2.2 A abrangéncia regional permite publicidade mais eficaz do que um jornal de
circulacao estadual/nacional, cuja audiéncia ¢ genérica ou desproporcional ao interesse local.

Essa exigéncia ndo viola a isonomia, pois ndo limita a participagdo por localidade da
sede da empresa, mas apenas impde um critério objetivo e legitimo de alcance da publicidade,
compativel com o interesse publico local.

3. Da exigéncia de 1.500 assinantes

A exigéncia de nimero minimo de assinantes na regido, embora ndo prevista na lei de
forma expressa, ¢ medida de controle e afericdo objetiva da alegada grande circulagdo do veiculo. Nao
se trata de restricdo imotivada, mas de instrumento de comprovagdo técnica da efetividade da
publicagdo.

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 consagra, entre outros, 0s principios:

. Da eficiéncia;

. Da publicidade;

. Do planejamento;

. E da seguranca juridica.
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A exigéncia de 1.500 assinantes na regido busca garantir que:

. A publicacdo atinja, de fato, o publico-alvo da Administracao;
. O servigo contratado tenha impacto real na comunicagado institucional;
. Haja critérios objetivos para evitar contratagdes com jornais de alcance

irrelevante.
Essa exigéncia nao impede que empresas de outras regides participem, desde que
demonstrem capacidade técnica para alcangar a regido contratante — tal como se exige qualificagdo

técnica para execucdo de obras ou servicos especializados, por exemplo.

IV — Concluséo

Diante do exposto, conclui-se que:

a) A exigéncia de que a publicag¢do ocorra em jornal impresso encontra respaldo
na interpretagdo sistematica e historica da legislacdo, e visa garantir publicidade adequada, sendo
valida e legitima;

b) A exigéncia de que o jornal tenha circulacdo regional ¢ compativel com o
principio da publicidade efetiva, e ndo configura restricao indevida a competitividade;

c) A exigéncia de comprovagao de minimo de 1.500 assinantes na regido ¢ medida
razoavel, proporcional e justificavel tecnicamente, para garantir o alcance desejado com a contratagao,
e ndo configura direcionamento, desde que aplicada de forma objetiva e isondmica.

Assim opina-se pela improcedéncia da impugnagdo, mantendo-se o edital em seus
termos originais.

E o parecer. . __Assinado eletronicamente por:

-z EDERSON ROBERTO DALLA
COSTA

25/06/2025 16:12:10

ssinatura digital avancada com certificado digital nao ICP-

Brasil.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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Oficio n°® 022/2025 - Setor de LicitacGes

Marmeleiro, 26 de junho de 2025.

A empresa EDITORA O ESTADO DO PARANA S/A, inscrita n® CNPJ n° 76.568.708/0001-05.

Resposta: Impugnacdo ao Pregdo Eletrénico n® 036/2025 - Processo Administrativo Eletronico n°
1176/2025.

Considerando a impugnacao apresentada pela empresa EDITORA O ESTADO DO PARANA S/A, inscrita
n°® CNPJ n° 76.568.708/0001-05.

Considerando que a empresa apresentou impugnacdo ao Edital por entender, em sintese, que o
edital estd eivado de vicios, requerendo a suspensao liminar para que se providenciem a reparacdo do
mesmo. Questiona a legalidade das seguintes exigéncias: que o jornal seja impresso; que tenha circulacéo
regional e que comprove minimo de 1.500 assinantes na regiao do Sudoeste do Parana.

Por se tratar de especificacdo técnicas e de ndo conhecimento desta Agente de Contratagdo, foi
encaminhada ao Setor responsavel pela solicitagdo e elaboracdo do descritivo o Departamento
Administracéo e Planejamento, para parecer e analise da impugnacédo apresentada pela empresa EDITORA
O ESTADO DO PARANA S/A.

Considerando o Oficio n® 05/2025 do Departamento de Administracdo e Planejamento do qual
sugere que a impugnacédo apresentada seja indeferida e descreve as justificativas para tal posicionamento.

Considerando o Parecer Juridico n® 179/2025 — PG:

1. Da legalidade da exigéncia de jornal impresso

O art. 54, §1° da Lei n° 14.133/2021 disp0e:

“§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, ¢ obrigatoria a publica¢do de extrato do edital no Diério
Oficial [...] bem como em jornal diario de grande circulaggo.”

A expressao “jornal didrio de grande circula¢do” utilizada pela norma deve ser compreendida em
seu sentido natural e técnico-juridico. A terminologia, quando empregada no ordenamento juridico
brasileiro, tradicionalmente se refere a publicagdes impressas com periodicidade diaria e ampla difusdo
junto a populagéo.

Nesse sentido:

e A jurisprudéncia e os pareceres dos tribunais de contas (como o TCE/PR) tradicionalmente
reconhecem a impressao fisica como forma presumida de publicidade eficaz, sobretudo em regides onde o
acesso digital é limitado;

e O proprio Diario Oficial da Unido, mesmo operando em meio digital, ainda segue padrfes de
publicacdo formais que remetem ao conceito de jornal tradicional.

Logo, a Administracdo pode, com base em sua discricionariedade técnica e legal, escolher 0 meio
gue melhor atenda a finalidade publica — neste caso, garantir a publicidade efetiva e o controle social dos
atos administrativos locais, sobretudo em municipios com populagdo de perfil mais tradicional.

2. Da legalidade da exigéncia de circulagdo regional:

Embora a Lei n® 14.133/2021 n&o exija que a publicacdo ocorra em jornal regional, também néo
veda tal exigéncia. Ao contrario, ao utilizar a expressdo “grande circulagdo”, abre margem para avaliagdo
pela Administracdo, conforme a realidade geografica e social do ente publico.

Assim, é plenamente legitimo exigir circulagdo regional, quando:

2.1 O objetivo ¢ alcancar de forma mais precisa a populagéo interessada;

2.2 A abrangéncia regional permite publicidade mais eficaz do que um jornal de circulagdo
estadual/nacional, cuja audiéncia é genérica ou desproporcional ao interesse local.

Essa exigéncia ndo viola a isonomia, pois ndo limita a participagdo por localidade da sede da
empresa, mas apenas imp8e um critério objetivo e legitimo de alcance da publicidade, compativel com o
interesse publico local.

3. Da exigéncia de 1.500 assinantes
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A exigéncia de nimero minimo de assinantes na regido, embora ndo prevista na lei de forma
expressa, € medida de controle e afericdo objetiva da alegada grande circulacdo do veiculo. N&o se trata de
restricdo imotivada, mas de instrumento de comprovacéo técnica da efetividade da publicagéo.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 consagra, entre outros, 0s principios:

 Da eficiéncia;

¢ Da publicidade;

¢ Do planejamento;

¢ E da seguranca juridica.

A exigéncia de 1.500 assinantes na regido busca garantir que:

¢ A publicacdo atinja, de fato, o publico-alvo da Administracéo;

¢ O servico contratado tenha impacto real na comunicacao institucional;

¢ Haja critérios objetivos para evitar contratagdes com jornais de alcance irrelevante.

Essa exigéncia ndo impede que empresas de outras regifes participem, desde que demonstrem
capacidade técnica para alcangar a regido contratante — tal como se exige qualificacdo técnica para
execucgdo de obras ou servigos especializados, por exemplo.

Diante do exposto, conclui-se que:

a) A exigéncia de que a publicacdo ocorra em jornal impresso encontra respaldo na interpretacéo
sistematica e historica da legislagdo, e visa garantir publicidade adequada, sendo valida e legitima;

b) A exigéncia de que o jornal tenha circulagdo regional é compativel com o principio da
publicidade efetiva, e ndo configura restricdo indevida & competitividade;

c) A exigéncia de comprovacdo de minimo de 1.500 assinantes na regido é medida razoavel,
proporcional e justificAvel tecnicamente, para garantir o alcance desejado com a contratacdo, e nédo
configura direcionamento, desde que aplicada de forma objetiva e isondmica

Considerando o Parecer Juridico n° 179/2025 — PG e Oficio n°® 05/2025 do Departamento de
Administracdo e Planejamento, a Agente de Contratacdo decide por manter o Edital em seus termos
originais.

Sem mais para 0 momento, apresentamos protestos de estima e elevada consideragéo.

Assinado eletronicamente por:
FRANCIELI DE OLIVEIRA
26/06/2025 11:15:44
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ssinatura digital avancada com certificado digital ndo ICP-

" Eranciéli de Oliveira
Agente de Contratacéo
Portaria n® 7.574 de 13/05/2025
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